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Wie ist es um die
allgemeine Finanzlage
der Kommunen bestellt?



HAUSHALTSDEFIZITE
SIND DAS NEUE NORMAL

HAUSHALTSUMFRAGE 2025

Haushaltsstatus von Stadten und Gemeinden
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FLACHENDECKEND KATASTROPHALE
FINANZLAGE

HAUSHALTSUMFRAGE 2025
Einschitzung der Haushalts-/Finanzsituation vor Ort ...

im Jahr 2025

in den kommenden 5 Jahren
1

12

0 I = e
2024 2025 2024 2025 2024 2028 . mangelhaft . ausreichend befriedigend
strukturell Haushalt mit Verlust- Haushalts-
ausgeglichener vortrag / Verbrauch sicherungs- . gut . sehr gut (wert = 0)
Haushalt der Rlcklagen pflicht

Q_. STADT WERNE

Haushaltsumfrage 2025 Stadtetag / Stadte- u. Gemeindebund NRW (10/2025) - https://www.staedtetag-nrw.de/presse/mediathek/infografiken (Abruf 07.01.2026)
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Qj STADT WERNE

* DStGB KOMMUNALER FINANZIERUNGSSALDO
ApR Dcmsea 1992-2028

Schatzungen

1992 2003 2007 2024 2028

Quelle; Statistisches Bundesamt,
Kernhaushalte Bundesministerium der Finanzen,
Angaben in Mrd. Euro BV-Prognose 2025; Grafik: DStGB 2025

DStGB - Bilanz 2025 + Ausblick 2026 der deutschen Stadte und Gemeinden (01/2026)
https://www.dstgb.de/publikationen/dokumentationen/bilanz-2025-und-ausblick-2026/bilanz-25-26.pdf?cid=1dh4 (Abruf 12.01.2026)
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Finanzprognose der kommunalen Spitzenverbande - Schnellbrief 256/2025 Stadte- und Gemeindebund NRW 05.08.2025
Ruckschau Kommunalfinanzen 2024
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Soziales und Verwaltung wachsen - Investitionen schrumpfen
Anteil der Ausgaben der Kommunen in Prozent
M Verwaltung M Soziales und Jugend M [Infrastruktur
40 %
35%
30 %
25%
20%
15%
10 %
PP FS PP LEEFTEES PP DD PP PP PP D >
R O N N SENE
Quellen: eigene Berechnungen; Statistisches Bundesamt

IW Koéln - Pressemitteilung (24.10.2025)
https://www.iwkoeln.de/presse/pressemitteilungen/bjoern-kauder-soziales-und-verwaltung-verschlingen-60-prozent-des-budgets.html (Abruf 12.01.2026)
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Kommunalfinanzen Stadt Werne Aktuelle Themen Fazit & Ausblick
Rahmenbedingungen Haushaltsdaten 2026 Altschulden Konsolidierung
Hintergrande Investitionszuschuss
Instrumente NKF-CUIG
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HAUSHALT 2026 — Stadt Werne ,

.

Wie stellt sich die
Haushaltslage in Werne
daar?

Wie entwickeln sich
Ergebnisse, Riicklagen
und Verschuldung?




2021 2022 2023 2024 2025 2026

40.000.000 € 1

. 30,3 Mio. €

. . 28,6 Mio. €
30.000.000 € +—25,9Mio. € 26,6 Mio. € & 25,7 Mio. € 25,7 Mio. € —

: o— —& 0 =" o—
20.000.000 € - o) 25,6 Mio. € 26,3 Mio. € 23.2 Mio. €

. 20,8 Mio. € e

: 18,0 Mio. £
10.000.000 € - :

IR 4,9 Mio. € 4,7 Mio. € °

] - - - 6,3 Mio. €

I

-10.000.000 € - -7,1 Mio. € =22 Mio. £

-11,7 Mio. €
-20.000.000 € -

STADT WERNE

I Jahresergebnis (nach Abzug glob. MA ab 2024) O—Bestand Ausgleichsricklage 31.12.  =@=Bestand Allgemeine Rucklage 31.12.

(2025: erwartetes Ergebnis laut Zwischenbericht | 2026: Planergebnis nach Abzug glob. MA)
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2026 2027 2028 2029
0€ -

-2.000.000 € -
-4.000.000 € -
-6.000.000 € -
-8.000.000 € -

-7,9 Mio. €

-10.000.000 € - -8,4 Mio. €

~12.000.000 € - _ 11.0 Mio. € -10,5 Mio. €
1 <o bilie -12,0 Mio. €

-14.000.000 € -
il -14,1 Mio. € _ :

-16.000.000 € - 14,4 Mio. €

-18.000.000 € -

-20.000.000 € -
W Jahresergebnis (vor Abzug glob. MA) W Jahresergebnis (nach Abzug glob. MA)
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~

2026 2027 2028 2029
30.000.000 € -
25.000.000 € - 28,6 I\‘/IN.
] @ @
20.000.000 € - 22,9 Mio. € 22,9 Mio. € 22,9 Mio. €
15.000.000 € -
10.000.000 € - 6,3 Mio. €
5.000.000 € - ©
: 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. €
0€ ] O O
15000000 € -
15.000.000 € - -11,7 Mio. € -12,0 Mio. €
120.000.000 € -
I Jahresergebnis (nach Abzug glob. MA) O—Bestand Ausgleichsrucklage 31.12. =@—Bestand Allgemeine Ricklage 31.12.
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~

Entwicklung Ertrage und Aufwendungen vor Abzug des globalen Minderaufwands
(2020-2024: Ist-Werte | 2025-2029: Plan-Werte)

140,00 Mio.€ 133,78

130,23

130,00 Mio.€

120,00 Mio.€

110,00 Mio.€

100,00 Mio.€

90,00 Mio.€

89,67 92,44
80,00 Mio.€
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

—@=—Frtrage =@=Aufwendungen

Achtung: Achsenumfang zwecks Darstellbarkeit gektrzt.
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@ STADT WERNE
~

Ergebnisentwicklung nach Produktbereichen [in Mio. €]

PB 01 PB 02 PB 03 PB 04 PB 05 PB 06 PB 08 PB 09 PB 10 PB 12 PB 15 PB 16 Gesamt
45
40 2020
35 2021
30
oc m 2022
20 m 023
15 W 2024
10
2025
5
0 . . 2026
5 m 2027
-10 W 2028
b m 2029
-20
Ergebnisse inklusive LV O1—In.nere V.erwaltung OS—S<.)ziaIe Leistungen N 10-Bauen ur;d Wohnen )
2020-2024 Jahresergebnisse gi-zlchhelrh"elt unolf Or:nung gz-glndefr:/:jugend-/FamlI|enh|I e 1§-Vwe.rkehhrsflt./-a2IeTagen., OPNV
2025-2029 Planergebnisse -Schu tragerau. gaben - ?ort ?r erung . -Wirtsc a. un. ourfsmus
04-Kultur und Wissenschaft 09-Raumliche PI. U. Entwicklung  16-Allgemeine Finanzwirtschaft
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0,00 Mio.€

-2,00 Mio.€

-4,00 Mio.€

-6,00 Mio.€

-8,00 Mio.€

-10,00 Mio.€

-12,00 Mio.€

-14,00 Mio.€

Stadt Werne — Dezernat Il

Ergebnisentwicklung Hilfen zur Erziehung und Kita
(2020-2024 Ist-Werte | 2025-2029 Plan-Werte)

R 39 4,23
-4, i ) -4,
) o i o 470 492 4,97 5,04 5,10
. © © @ 0
O-—e—
-5,99 -6,13
—o———o- e
-10,99 =11,07 =11, 11 -11,15
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
=@=Kinder-, Jugend- und Familienberatung sowie erzieherische Hilfen O==Tageseinrichtungen fir Kinder

STADT WERNE



@ STADT WERNE
~

Pro-Kopf-Verschuldung der Kernhaushalte
- GESAMT -

€4.000,00
€3.500,00
€3.000,00
€2.500,00
€2.000,00
€1.500,00

Stadt Werne
€1.000,00 Kernhaushalt
56,3 Mio. €

€500,00
€-
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

=0=\\erne =0—Kreis Unna @-NRW =@-=Kommunen 20.000-50.000 EW

Eigene Darstellung, Quelle: https://statistik.nrw/service/veroeffentlichungen/kommunale-verschuldung-nrw (Abruf 08.01.2026)
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HAUSHALT 2026 — Hintergrinde .

.

Welche Verdinderungen
ergeben sich zur
Viorjahresplanung?

Worin liegen die
wesentlichen Ursachen
fir die Haushaltslage?

Wo liegen die
Investitions-
schwerpunkte?




@ STADT WERNE
~

2026 2027 2028 2029

0€ -

-2.000.000 € -

-4.000.000 € -

-4,5 Mio. €

-6.000.000 € - -5,3 Mio. € =5,3 Mio. €
-8.000.000 € - _
8,4 Mio. € 7.9 Mio-€
-10.000.000 € -
-12.000.000 € - 11,7 Mio. € 120 Mio €
-14.000.000 € -
W Mittelfristplanung Haushalt 2025 (nach Abzug glob. MA) W Jahresergebnis (nach Abzug glob. MA)
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@ STADT WERNE
~

2026 2027 2028
Ergebnisverschlechterung zur VJ-Planung -7,32 Mio. € v -6,65Mio. € ¥ -3,/16 Mio. € ¥
> davon Veranderungen Ertrage -4,64 Mio. € -5,44 Mio. € -2,36 Mio. €
> davon Veranderungen Aufwendungen +2,68 Mio. € +1,21 Mio. € +0,80 Mio. €
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@ STADT WERNE

Ertrage 2026 Aufwendungen 2026
Schlusselzuweisungen Land -7,28 Mio. € v  Transferaufwendungen 147 Mio. € a
Gewerbesteuer 2,06 Mio. € A Personal- und 111 Mio. € a

Versorgungsaufwendungen

i A
Grundsteuer B 0,50 Mio. € 0,24 Mio. € a

Abschreibungen NKF-CUIG
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@ STADT WERNE
~

Kommunaler Finanzausgleich nach dem GFG — Schliisselzuweisungen
( @ Ergebnisse bis 2025, Planwerte ab 2026 | ™ Vergleichswerte 26-28 aus Plan 2025)

10.000.000 €

9.000.000 € . 8,61

7,90 '

8.000.000 € 7,54

7.000.000 €

6.000.000 €

5.000.000 €

4.000.000 € 3,34

3.000.000 € 230

2,42 2,39
2.000.000 € 1,68 1,65
075 1,06
1.000.000 € ' . 0 0,62 i I
O € . ' - '

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Stadt Werne — Dezernat Il 24




@ STADT WERNE

Kreisumlage (Transferaufwand)
(Rechnungsergebnisse bis 2025, Planwerte ab 2026)

28.000.000 € 5658
25,92
26.000.000 € 25,25

24,58
24.000.000 € =
22.000.000 € e
20.000.000 €
17.82 18,04
18.000.000 € 17,06 17,41 '
16,60 16,39
16.000.000 €
14.000.000 €
12.000.000 €
10.000.000 €

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Achtung: Die Darstellung wurde zur Veranschaulichung gestaucht.

Stadt Werne — Dezernat Il 25




Q_. STADT WERNE

Investitionen [€]
gesamt: 6.226.984 € Beispiele:

|9 1,20 MiO. € Neugestaltung KreisstraBen Penningrode,
500.000 € Ovelgonne, Selmer LandstraBe

1.225.000 €

1.908.371 € W Erwerb von beweglichem Vermdogen
M BaumaBnahmen

M Erwerb von Grundstlicken
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Investitionen [€]
gesamt: 1.108.000 €

100.000 €
40.000 € 50,000 €

37.000 €

11.000 €
W Erweiterung/Sanierung Anne-Frank-Gymnasium

Zweiter Rettungsweg Burenkamp 19
M FertiggroBgarage Feuerwehr Holthausen
W Abgaslifter Feuerwehr Holthausen und Langern
900.000 € Erwerb von Vermogensgegenstanden > 1.000,- €

Erwerb von Vermogensgegenstanden < 1.000,- €
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Investitionen [£€]
gesamt: 4.201.000 €

75.000 €

170.000 € 1.000 € 10.000 €

20.000 €

45.000 €

W KanalbaumaBnahmen

B Mess-/Steuertechnik in abwassertechn. Anlagen

W Bauhof Fahrzeuge und Maschinen, Kleingerate
Fortschreibung Abwasserbeseitigungskonzept

W Abwasserbeseitigung: Anschaffung sonst. bewegl. Verm.
Klimaschutz: Erwerb Vermégensgegenst. > 1.000 €

3.880.000 €

Neuanschaffung von Spielgeraten
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HAUSHALT 2026 — Instrumente

.

Welches
Instrumentarium des
Haushaltsrechts steht
zur Verfagung?
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Ziel (u.a.):
Absicherung der finanziellen Handlungstahigkeit
der Kommunen
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Ansatz im Entwurfsplan 2026: 2%

(Ansatz nur im Gesamtergebnisplan, nicht in den Teilplanen)
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2026 2027 2028 2029

30.000.000 € - —

25.000.000 € - 286Mi0.€

20.000.000 € - —~—e—__

D O00000E 180Mio.€ ™~ 7,0Mio.€

10.000.000 € g 3.9 Mio. €

5.000.000 € - o— 0,0 Mio. € 0,0 Mio. 0,0 Mio. €

0€ 3
-5.000.000 € - - €
-10.000.000 € -
-15.000.000 € - 11,0 Mio. € -10,5 Mio. €
-20.000.000 € - -14,1 Mio. € -14,4 Mio. €
I | ahresergebnis (vor Abzug glob. MA) ~O~-Bestand Ausgleichsrtcklage 31.12. =@—Bestand Allgemeine Rucklage 31.12.
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Verlust 2028: 8,43 Mio. €
Verlust 2029: 7,94 Mio. €

(Vortrag in die Jahre 2031 bzw. 2032)
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2026

2027 2028

é‘g STADT WERNE

2029

30.000.000 €
25.000.000 €

20.000.000 €

28,6 Mio. €

—

229Mio. € T —0u

15.000.000 €
10.000.000 €
5.000.000 €

0€
-5.000.000 €
-10.000.000 €
-15.000.000 €
-20.000.000 €

-8,4 Mio. €

I Jahresergebnis (nach Abzug glob. MA) ~O~—Bestand Ausgleichsrucklage 31.12.

=@-Bestand Allgemeine Riicklage 31.12.
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Hebesatze bis 2025: 445 % cewsy | 884 % rsts)
Hebesatze ab 2026: 480 % cewsy | 1025 % @rst s
Hebesatze ab 2028: 495 % ewsy | 1100 % (Grst 5)




Kommunalfinanzen Stadt Werne Aktuelle Themen Fazit & Ausblick
Rahmenbedingungen Haushaltsdaten 2026 Altschulden Konsolidierung
Hintergrinde Investitionszuschuss
Instrumente NKF-CUIG




AKTUELLE THEMEN

Wie wirken sich die
Altschuldenlésung, der
Investitionszuschuss und
frihere Belastungen
(Corona/Ukraine) aus?




@STADT WERNE
~

Altschuldenlésung
Anteilige Entschuldung von 10 Mio. € Liquiditatskrediten [in Mio. €]

Keine Ubernahme

Darlehensbestand 31.12.2023

abzgl. Pro-Kopf Verschuldung (29.868
Einwohner) von 100 € je Einwohner
abzgl. tbernommene Verbindlichkeiten

Ubernommene
Verbindlichkeiten

§ 5 Abs. 2 ASEG NRW
41,06% (2.879.284,32 €)

M Verbindlichkeiten Liquiditat m verbleibende libermaBige Verbindlichkeit

Abzugsbetrag §3 (3) ASEG NRW ® Ubernahmevolumen Mindestentschuldung

38

Stadt Werne — Dezernat Il
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@ STADT WERNE

Sondervermdgen Infrastruktur und Klimaneutralitat
Mittelverteilung in Milliarden € (auf 12 Jahre)

Fiir Investitionen in:

Kommunalen StraBenbau (2.000 Mio. €)

Kommunale Infrastruktur (300 Mio. €)

Schwimmbadinfrastruktur (200 Mio. €

Sportstatteninfrastruktur (200 Mio. €)
8,4

Anteil Stadt Werne

gemaB Modellrechnung:

12.759.040,98 €

. Investitionsschwerpunkte als Zielvorgaben
Land NRW M Forderprogramme sachspezifisch 50% Bildungsbereich
20% energetische Sanierung/Klimaschutz

B Kommunen NRW B Zuweisung pauschal
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Kommunalfinanzen Stadt Werne Aktuelle Themen Fazit & Ausblick

Rahmenbedingungen Haushaltsdaten 2026 Altschulden Konsolidierung
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Instrumente NKF-CUIG




FAZIT & AUSBLICK

Wohin steuern wir?

Wie kbnnen wir
reagieren?




@ STADT WERNE
~

Was bedeutet das fiir uns?

Halt die aktuelle Entwicklung an, mussen entweder standig Leistungsstandards der Kommunen
zuruckgefahren werden und/oder es mussen regelmafig Steuererhéhungen vorgesehen werden.
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Handlungsoptionen

Freiwillige strategische Haushaltskonsolidierung
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Handlungsoptionen

Nachhaltige Steigerung der Ertragsbasis
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Vielen Dank

fur die Aufmerksamkeit!

I\.

“ @ﬂ@IWERNE

o |
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